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《大清新法令1901-1911》点校本PDF电子书共9册（全11册暂 缺第2、10册），由商务印书馆2011年出版。yaQ万圣书城

19世纪末20世纪初，我们的国家正面临亘古未曾有的大变，甲午战败、辛丑条约，到日俄战争竟让外国人在我们的国土上开战，自己倒成了坐上观的看客！“两宫西狩”回銮后，清末的宪政改革便拉开了帷幕。对这场宪政改革的诚意，当今压倒性的舆论是批评和嘲讽甚多，但不可回避的事实是：中国封建社会由此呈现出历史转型的端倪，如果联系中国封建社会的高稳定态问题来思考，就很难再把这场宪政改制完全归结为一场历史闹剧。yaQ万圣书城

在清末凝重的历史环境中，以张元济先生0867—1959〉为核心的商务人秉承“昌明教育、开启民智”的宗旨，全身心地投人到了推动中国社会历史转型的潮流之中。“昌明教育平生愿，故向书林努力来”①，那一代商务人既是'角斗士，也是建设者；他们角斗用的剑是书刊，他们建设用的铲也是书刊。yaQ万圣书城

在端方〔1861—1911；)、盛宣怀〔1844—1916〉、沈家本〔1840—1913〉等有识之士的鼎力襄助下，在张元济先生的倾力主持下，商务印书馆推出两部大型法律汇纂书籍：在预备立宪前夕的1907年，以准确的译文、规整的版式、高雅的函装出版了《新译日本法规大全》〔81册〉，其后由编译所的专家收集、梳理、编纂，出版了《大清新法令》(：《大清光绪新法令》20册、《大清宣统新法令》35册〉。yaQ万圣书城
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yaQ万圣书城

《大清新法令》将“新政”十年生效的法律法规按照类别汇编，使得湮没于浩繁奏章中的成文法公之于众，这包含近代法精神的举措竟出自一民间出版机构，它无疑独领了那个时代的政治风騷，至yaQ万圣书城

1911年已连续五次再版，所引起的轰动是可想而知的；同时，全部55册300余万字的图书规模，在今天激光照排、胶版印刷、装订联动的时代的确不算什么大的工程，而考虑到一百年前铅与火的出版条件，其工程的系统庞杂和操作难度是我们今天难以想见的。这皇皇巨著一经问世，就成为我们这个民族长久拥有的一笔精神财富，它给我们的启示在于，一百多年来中华民族艰难复兴的鲜明历史基点就是：始终需要保有一份对外开放，向先进学习的心态。与清政府那半推半就的改制形成鲜明对比，那一代商务人表现出的社会责任和文化担当，是中国社会一百多年来虽多经磨难但终能於汝于成的真正原因所在。yaQ万圣书城

尽管，时光已流过百年，中国社会正在经历前所未有的历史转型，内外部条件与清末比之都发生了翻天覆地的变化，而唯有对法制文明的不懈追求依然如故亦一脉相袭。如果说，百年前出版《大清新法令》是近代中国法律改革、历史转型的需要,那么，商务印书馆的前辈先贤堪称那个时代的弄潮儿，他们敢于站在时代的风口浪尖上，以文化旗帜引领了一个时代。在《大清新法令》（点校本）出版之际，我们缅怀这些仁人志士、我们的前辈们，并且,清楚地知道，他们留下的历史文化遗产需要后人精心守护，并发扬光大。这是商务印书馆历史之使然，也是中国近代文化传承之必然，更是商务印书馆在一百年后又重新启动点校本工程的真正原因。yaQ万圣书城

最后，对我们的合作方、珍贵版本的提供方：华东政法大学校长何勤华先生、中国政法大学图书馆馆长曾尔恕先生均致以诚挚的感谢。yaQ万圣书城
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《大清新法令1901-1911》序言2：yaQ万圣书城

yaQ万圣书城

光绪二十四年(戊戌年），即1898年6月11日至9月21日，中国发生了一件惊天动地的大事：以康有为、梁启超、谭嗣同等为首的资产阶级改良派，在光绪皇帝的支持下，进行了一场声势浩大的变法维新运动，史称“戊戌变法”。在光绪皇帝“明定国是”诏书的指示下，短短103天之内，维新派人士颁布了上百个“新政”法令，内容涉及政治、经济、军事、文教等各个方面，①开启了中国近代法制转型的先端。yaQ万圣书城

yaQ万圣书城

“戊戌变法”最后虽然在以慈禧太后为首的保守派的镇压之下失败了，谭嗣同等“六君子”也壮烈地血洒刑场,但“戊戌变法，，百日维新的立法成果却被后人继承了下来。1901年，在八国联军攻占北京、迫使清政府签订丧权辱国的《辛丑条约》、全国民众奋起反抗、统治阶级内部日趋分化、清王朝的统治岌岌可危的形势下，清政府不得不任命沈家本为修订法律大臣，宣布进行修律变法。统治阶级嘴上虽然没有承认，但实际上修律变法的基础，就是“戊戌变法”的立法成果。yaQ万圣书城

这说明，以西方先进资本主义国家为模范，修律变法，已经成为中国近代社会的发展趋势，无法拒。是年，光绪二十七年是也。yaQ万圣书城

[image: ]yaQ万圣书城

在此之前的1897年，中国第一家出版社商务印书馆宣告成立。在张元济、刘崇杰、陶保霖等一批法政精英的带领下，商务印书馆紧密结合中国的宪政改革和修律变法实践，在推出《新译日本法规大yaQ万圣书城

全》（全81册，1907年）的同时，将光绪二十七年以后0901—1908年）和宣统朝《1909—1911年）的法令汇编成册。前者于1910年出版,取名《大清光绪新法令》，共有20册;后者于1910—1911年出版，即《大清宣统新法令》，共35册。两者基本上涵盖了开始“清末修律”至“辛亥革命”这十年间清政府推行“新政”所颁布实施的几乎所有的法令、法规，不仅成为民国时期法律改革和法律发展的重要历史资源，也成为学术界研究中国近代法制变革的珍贵文献。yaQ万圣书城

yaQ万圣书城

《大清光绪新法令》和《大清宣统新法令》（以下合并简称“法令汇编”〉，作为中国近代出版的规模最为宏大的法规汇编，具有如下四个鲜明的特征。yaQ万圣书城

第一，内容丰富、规模庞大。“法令汇编”涉及领域广泛，有宪政、官制、任用、外交、民政、财政、教育、军政、司法、实业、交通、典礼、藩务、旗务、统计、官报、会议等十几个门类，在每一个门类里面，又有若干个种类，如在“任用”里，还有升转、截取分发、选补、调用、保奖、荫yaQ万圣书城

袭、举贡生员出路、毕业学生任用、捐例、俸给、考核惩戒、京察、守制、议衅等，总计成文立法的数量已达2000余件，其规模是空前的。原编辑者强调：之所以这么“不厌其详”地收录所有已经制定的法令包括立法说明，就是因为试图让举国上下“永远遵守”这些“新政”的立法成果。yaQ万圣书城

第二，贴近社会、体现变革。“法令汇编”收录的法令，一方面反映了当时社会发展的要求。比如，在分类上，它将宪政列人首位，体现了清末统治阶级高唱立宪主义、迎合全国民众要求民主、制宪的呼声的社会现实。又如，在财政领域，它强调的是赋税、盐课、土膏捐、印花税、货币、银行、公债、拨款、清理财政办法等规范，反映了清末社会转型期政府干预经济生活的法律政策。另一方面，它也体现了当时社会变革的宏伟历史场景，如在教育方面，它突出了对旧式教育的改造和新式教育的推崇，用了大量篇幅强调学堂章程的规范，并首次规范教科书、劝学所、教育会以及留学生等事项，体现了追随世界潮流、着力新式教育的理念。又如，在实业方面，它所收录的注册、商yaQ万圣书城

会、农会、劝业、度量权衡、赛会、陈列所、矿务等法规，以及商律和破产律等，不仅在当时属于变革旧事物、建设新制度的成果，就是在当前也仍然是我们所要追求、完善的法律制度。yaQ万圣书城

第三，赛范列强、重点仿日。中国近代的法律体系，是在模范西础上建成的，并且主要以法国、德国和日本等大陆法系大量地照抄、照搬了日本的立法成果。如果我们把“法令译日本法规大全》①对照一下，就可以很清楚地看到，除特有的名称和规定，如天皇、大藏省、永代借地、神社、华作为行政单位的)道和府等之外，其他大部分内容都与日制度相同或相近、相似，如宪政、宪法大纲、选举、议院、内约、各国使馆、领事、照会、商标、违警律―民政部、外务部（日本称“部”为“省”〉，大学、高等小学、初等小学、教科书、留学生，警察、审判，等等。“法令汇编”与《新译日yaQ万圣书城

本法规大全》的相似性，可以说是它的一个最大特色。而此特色背后所蕴含的中国近代大量移植日本法律文明成果之现实，则是中崮法制近代化的重要特征。yaQ万圣书城

第四，继承传统、开启未来。“法令汇编”在彰显中国近代模范列强、变法图强的法制建设实况的同时，也继承了中国古代历次变法运动的传统和成果，如以制定颁布成文法令来推进各项改革(宋代王安石、明代张居正等的改革均是如此〉，在保留旧制度主干的基础上建立“新政”，以及通过渐进式的路径来达到改革的总体目标（如宣统皇帝即位后在预备立宪的时间安排上就有至宣统八年〔1916年〕的初见成效的阶段性目标，因而民政部、吏部、法部、学部、农工商部等纷纷将各部从宣统元年至宣统八年的逐年拟筹备事宜“按年开列缮具清单，恭呈御览”），等等。在这一继承传统的过程中，不乏对旧制度的内容和形式的“温情”传承，如仅就名称而言，中国封建制度中的吏yaQ万圣书城

部、礼部、户部、兵部、刑部、度支部（即财政部〉、军机处、宗人府、京官、外官、大理寺、都察院、御史、给事中、秋审、知县、县丞、京察、举人、贡生’等等。但就总体而言，清末光绪、宣统时期的“新政”立法改革，追随了世界法律发展的潮流，它对中国传统政制、官制的变革，对yaQ万圣书城

中国司法体制的改革，以及在宪政、军政、财政、教育、实业、外交等各个领域的法制追求，都既传承了中国传统的法律文明传统，也开启了中国近现代法律发展的道路。虽然，由于1911年“辛亥革命”的爆发，中断了光绪、宣统两朝修律变法的进程，但其基本方向是进步的，是符合中国乃至世界法律发展之潮流的。yaQ万圣书城
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